PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE REPUBLIQUE TOGOLAISE

............... Travail-Liberté-Patrie

LOI N° "
PORTANT CODE DE SECURITE SOCIALE AU TOGO

L’Assemblée nationale a délibéré et adopté ;

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

TITRE PREMIER
DISPOSITIONS GENERALES

Article premier. La présente loi définit les dispositions régissant le
régime général obligatoire de sécurité sociale au Togo.

Article 2. Le régime général de sécurité sociale comprend :

une branche des prestations familiales et de maternité ;

une branche des pensions ;

une branche des risques professionnels ;

toutes autres branches qui pourront étre créées ultérieurement
par la loi.
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Article 3.

1- Sont obligatoirement assujettis au régime général de sécurité
sociale institué par la préesente loi, tous les travailleurs soumis
aux dispositions du code du travail sans aucune distinction de
race, de sexe, d'origine ou de religion lorsqu'ils exercent a titre
principal une activité sur le territoire national pour le compte d'un
ou plusieurs employeurs nonobstant la nature, la forme, la
validité du contrat, la nature et le montant de la rémunération.

2- Y sont également assujettis, les salariés de [I'Etat et des
collectivités territoriales et des établissements publics qui ne
bénéficient pas, en vertu de dispositions [égislatives ou
réglementaires particulieres, d'un autre régime de sécurité
sociale.



3- Sont aussi assujettis :

- pour I'ensemble des branches, les travailleurs indépendants
relevant des divers secteurs d'activités, notamment les
avocats, les architectes, les notaires, les huissiers, les
commissaires-priseurs, les meédecins, les pharmaciens, les
experts comptables et les entrepreneurs ;

- pour I'ensemble des branches, les ministres des cultes ;

- pour les branches des pensions et des prestations familiales,
les travailleurs de I'économie informelle ;

- pour la branche des risques professionnels uniquement, les
eleves des écoles de formation professionnelle, les apprentis
et les stagiaires pour les risques survenus par le fait ou a
I'occasion de leur formation, apprentissage ou stage.

Les modalités de mise en ceuvre de ces dispositions sont déterminées
par arrété du ministre de tutelle.

Article 4. Les agents publics relevant des différents statuts de la fonction
publique en position de détachement et qui ne sont pas couverts par une
assurance contre les risques professionnels sont assujettis aux
dispositions de la présente loi, en ce qui concerne la branche des
risques professionnels.

Article 5.

1- Toute personne qui, ayant été affiliée au régime général de
sécurité sociale pendant six (06) mois conseécutifs au moins,
cesse de remplir les conditions d'assujettissement, a la faculté de
demeurer volontairement affiliée a la branche des pensions a
condition d'en faire la demande dans les douze (12) mois qui
suivent la date a laquelle son affiliation obligatoire a pris fin.

2- Un arrété du ministre de tutelle détermine les modalités
d'application de I'assurance volontaire prevue au present article.

Article 6.
1- Le régime général institué par la présente loi est géré par la
caisse nationale de sécurité sociale ci- aprés dénommeée la
Caisse.

2- La caisse est placée sous la tutelle du ministre chargé de la
sécurité sociale.



TITRE II- AFFILIATION-IMMATRICULATION DES EMPLOYEURS ET
DES TRAVAILLEURS - FINANCEMENT ET GESTION FINANCIERE
DES BRANCHES

CHAPITRE I*" - AFFILIATION ET IMMATRICULATION DES
EMPLOYEURS ET DES TRAVAILLEURS
Article 7.

1- Est obligatoirement affiliée a la Caisse en qualité d’employeur,
toute personne physique ou morale, publique ou privée,
occupant au moins un travailleur salarié au sens de I'article 3 de
la présente loi.

L'employeur est tenu de demander son immatriculation a la Caisse au
moyen d'un formulaire dans un délai de huit (08) jours a compter :

- soit de l'ouverture ou de l'acquisition de I'entreprise si celle-ci
comporte I'emploi de salariés ;

- soit du premier embauchage d'un salarié.

2- A la suite de l'immatriculation, la Caisse attribue un numéro
d’identification a I'employeur immatriculé. Ce numéro doit figurer
sur tous les documents officiels de I'employeur.

Article 8.

1- Tout opérateur économique, personne physique, qui crée une
entreprise et qui n'emploie pas encore de travailleur salarié, est
immatriculé en qualité de travailleur indépendant.

2- A la suite de I'immatriculation, la Caisse lui attribue un numeéro
d’identification. Ce numéro doit figurer sur tous ses documents
officiels.

Article 9.

1- L'immatriculation du travailleur a la Caisse s'effectue
obligatoirement a la diligence de I'employeur dans un delai de
huit (08) jours a compter de la date de son embauche, sous
peine des sanctions prévues a l'article 95 de la présente loi.

2- Dans le cas ou le travailleur a déja été immatriculé par son
employeur précédent, le nouvel employeur est tenu d’en informer
la Caisse pour la mise a jour de la carriere du travailleur, et ce,
dans le délai indiqué au paragraphe 1 du présent article.




3- Le travailleur dont I'employeur n'aurait pas rempli ses obligations
visées au paragraphe 1 ci-dessus peut, apres un (01) mois a
compter de sa date d'embauche, s'adresser a la Caisse en vue
de son immatriculation. Cette demande d'immatriculation ne peut
constituer un motif de licenciement de ce travailleur.

En tout etat de cause, I'employeur ne peut s'y opposer, sous peine des
sanctions prévues a l'article 95 de la présente loi.

4- A la suite de I'immatriculation du travailleur la Caisse attribue a ce
dernier un numeéro d’identification qui est désormais son numeéro
d’assurance.

Article 10. Un arrété du ministre de tutelle détermine les modalités
d'immatriculation de I'employeur, du travailleur salarié et du travailleur
indépendant.

CHAPITRE Il - FINANCEMENT DES BRANCHES

Article 11.
1- Le financement des prestations servies par le régime général de
sécurité sociale institué par la présente loi est assuré par :

a) les cotisations sociales mises a la charge des employeurs et
des travailleurs ;

b) les majorations encourues pour cause de retard dans le
paiement des cotisations et autres penalités ;
c) le produit des placements de fonds ;

d) les dons, legs et subventions.

e) toutes autres ressources attribuées a la Caisse par un texte
législatif ou réglementaire.

2- Les ressources énumérées ci-dessus ne peuvent étre utilisées
qu’aux fins prévues par la présente loi y compris la couverture
des frais d'administration indispensables au fonctionnement des
différentes branches.

Article 12.
1- Les cotisations dues au titre du régime général de sécurité
sociale institué par la présente loi sont assises sur I'ensemble
des rémunérations percues par les personnes assujetties, vy
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compris les indemnités, primes, gratifications, commissions et
tous autres avantages en espéces, ainsi que la contre-valeur des
avantages en nature, mais a I'exclusion des remboursements de
frais et des prestations familiales versees en vertu des
dispositions de la présente loi. L'évaluation des avantages en
nature est faite conformément aux textes en vigueur en la
matiére.

2- Le montant des rémunérations servant de base au calcul des
cotisations ne peut étre Inférieur au salaire minimum
interprofessionnel garanti (SMIG) en vigueur sur le territoire
national.

3- Un arrété du ministre de tutelle détermine les catégories de
travailleurs ou assimilés pour lesquels les cotisations pourront
étre assises sur les rémunérations forfaitaires.

Article 13.
1- Les taux de cotisations sont fixés par décret sur le rapport du

ministre de tutelle. lls peuvent étre révisés dans les mémes
conditions.

La révision est obligatoire dans les cas prévus par les articles 25 et 26
de la présente loi.

D

Les taux de cotisations sont fixés de maniére que les recettes
totales de chaque branche permettent de couvrir 'ensemble des
dépenses de prestations de cette branche, la partie des frais
d’administration qui s’y rapporte ainsi que sa contribution
éventuelle a l'action sociale. lls doivent egalement permettre de
disposer du montant nécessaire a la constitution des diverses
réserves et du fonds de roulement.

Article 14.

1=

Le taux de cotisations de la branche des risques professionnels
est un taux unique fixé conformément aux dispositions de
I'article 13 de la présente loi. Ce taux peut étre majoré jusqu’a
concurrence du double a I'égard d'un employeur aussi longtemps
que celui-ci ne se conforme pas aux prescriptions des autorités
compétentes en matiere de prévention des risques
professionnels.

Un arréte du ministre de tutelle détermine les modalites de mise
en ceuvre des dispositions du présent article.



Article 15. Pour la branche des pensions, le taux doit étre fixé de
maniere a assurer la stabilité et I'equilibre financier de la branche
pendant une période suffisamment longue. Si durant un exercice entier,
Il est constate que les recettes provenant des cotisations et du
rendement des fonds sont inférieures aux dépenses courantes de
prestations et d'administration de cette branche, le taux de cotisation est
relevé selon la procédure prévue au paragraphe 1 de l'article 13 ci-
dessus, de maniere a garantir I'équilibre financier pendant une nouvelle
période.

Article 16.
1- Les cotisations de la branche des prestations familiales et celles
de la branche des risques professionnels sont a la charge
exclusive de I'employeur.

Un abattement dont le taux est fixé par décret est appliguée aux
cotisations de la branche des prestations familiales et de maternité en

fonction du nombre de personnes handicapées embauchées par
'employeur. -

2- Les cotisations de la branche des pensions sont réparties entre
le travailleur et son employeur selon des proportions qui sont
déterminées par le décret prévu a l'article 13 ci-dessus ; la part
incombant au travailleur ne peut, en aucun cas, dépasser la
moitié du montant de cette cotisation.

3- L'employeur est débiteur vis-a-vis de la Caisse de I'ensemble
des cotisations dues. Il est responsable de leur versement y
compris de la part mise a la charge du travailleur et qui est
precomptée sur la rémunération de celui-ci lors de chaque paie.
Toute convention ou décision contraire est nulle et de nul effet.

4- Le travailleur ne peut s'opposer au prélevement de cette part. Le
paiement de la rémunération effectuée sous deduction de la
contribution du salarié vaut acquit de cette contribution a I'égard
du salarié de la part de I'employeur.

La contribution de I'employeur reste exclusivement et définitivement a sa
charge, toute convention contraire étant nulle de plein droit.

5- Le travailleur peut s'informer aupres de la Caisse pour savoir si
son employeur a verse les cotisations pour son compte. Celle-ci



doit s'exécuter en lui délivrant, a sa demande, le relevé de son
compte individuel.

6- Si un travailleur est occupé au service de deux ou plusieurs
employeurs, chacun des employeurs est responsable du
versement  de la part des  cotisations  calculées
proportionnellement a la remuneration qu'il paie a I'intéresseé.

Article 17.
1- L'employeur est tenu de verser la totalité des cotisations dues
notamment la part patronale et la part ouvriére dans les délais et
selon les modalités fixées par arrété du ministre de tutelle.

2- Une majoration de cing pour cent (5 %) est appliquée aux
cotisations qui n'‘ont pas été acquittées a la date limite
d’'exigibilité des cotisations définies a l'article 12 de la présente
loi.

3- Cette majoration est augmentée de un pour cent (1 %) des
cotisations non acquittées par mois ou fraction de mois écoule
apres l'expiration de trois (03) mois a compter de la date
d’exigibilite des cotisations.

4- Ces taux peuvent étre révisés par décret sur proposition du
ministre de tutelle. Le recours introduit devant le tribunal
n'interrompt pas le cours des majorations encourues.

5- Les majorations prévues aux paragraphes 2 et 3 du présent
article sont payables en méme temps que les cotisations.

6- Les employeurs peuvent, en cas de force majeure ou de bonne
foi diment prouvée, formuler une demande en recours gracieux
en reduction des majorations de retard encourues en application
des paragraphes 2 et 3 du présent article.

7- Un arrété du ministre de tutelle fixe les modalités selon
lesquelles il pourra étre statué sur cette requéte qui n'est
recevable qu'aprés reglement de la totalité des cotisations et des
majorations encourues.

Article 18.
1- L'employeur est tenu de produire semestriellement une
declaration nominative de remunerations indiquant, pour chacun
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des salariés qu'il a occupés au cours du semestre concerné, le
montant total des rémunerations ainsi que la durée du travail
effectue. Cette déclaration est adressée a la Caisse, aux dates et
selon les modalités fixées par arrété du ministre de tutelle.

2- Le défaut de production aux échéances prescrites de ladite
déclaration donne lieu a I'application d’'une majoration au profit de
la caisse dans les conditions fixées par arrété du ministre de
tutelle.

3- La majoration prévue au paragraphe 2 pourra étre révisée par
arrété du ministre de tutelle.

Article 19.

1- Lorsque la comptabilité de I'employeur ne permet pas d'établir le
chiffre exact des rémunérations payées par lui a un ou plusieurs
de ses salaries, le montant des rémunérations. est fixé
forfaitairement par la Caisse en fonction des taux des
réemuneérations pratiquées dans la profession.

2- La Caisse peut se faire communiquer par les services fiscaux ou
tous autres services, tous renseignements susceptibles de
faciliter le contréle des rémunérations servant de base au calcul
des cotisations.

3- Les remunérations fixées forfaitairement par la Caisse peuvent
étre remises en cause par I'employeur si ce dernier produit la
declaration des rémunérations reellement versees durant la
periode considéree avec des eléments de preuve non contestés
par la Caisse. Cette derniere est alors tenue de procéder aux
réajustements nécessaires.

Article 20. Les créances de cotisations sont garanties par un privilege
sur les biens meubles et immeubles du débiteur. Ledit privilege prend
rang immeédiatement aprés les créances des salaires.

La Caisse peut pratiquer toute saisie sur le salaire ou sur toutes sommes
qui seraient dues par des tiers a un débiteur de cotisations sociales.

Elle peut également procéder au recouvrement des cotisations sociales,
a concurrence du montant des créances dues, par voie de sommation ou
d'avis a tiers detenteur, contre tout établissement bancaire, employeur,
locataire et, d'une fagon génerale, tout debiteur des personnes



physiques ou morales redevables des créances ou tout tiers détenteur
de deniers leur appartenant.

Article 21.

1- Si un employeur ne s’'exécute pas dans les délais légaux, toute
action en poursuite effectuée contre Iui est obligatoirement
précédee d'une mise en demeure avec accuse de réception
I'invitant a régulariser sa situation dans les quinze (15) jours.

2- Si la mise en demeure reste sans effet, le directeur général de la
Caisse peut, indépendamment de toute action pénale, délivrer
une contrainte qui est visée et rendue exécutoire dans un délai
de cinqg (05) jours ouvrés par le président du Tribunal du travail.
Cette contrainte qui a titre exécutoire est signifiée par acte
d’huissier ou par les agents assermentés de la Caisse dans les
formes prescrites par la loi.

3- La contrainte comporte tous les effets d'un jugement. Son
exécution peut étre interrompue par une opposition motivée,
formulée par le débiteur aupres du Tribunal du travail, dans les
quinze (15) jours suivant sa signification.

L'opposition n'est recevable que si au moins la moitie du
montant des cotisations en cause a fait I'objet d'une caution
bancaire ou d'un dépdét de cautionnement auprés du greffe du
Tribunal du travail.

4- En cas de nécessité, des mesures suspensives de prestations
peuvent étre prises par la Caisse. Les modalités de cette
suspension sont définies par arrété du ministre de tutelle.

CHAPITRE Ill - GESTION FINANCIERE DES BRANCHES

Article 22. |l est institué un fonds de roulement commun a I'ensemble
des branches, dont le montant ne peut étre inférieur a trois (3) fois la
moyenne mensuelle des dépenses de la Caisse constatées au cours de
I'exercice précédent.

Article 23.
1- Dans la branche des risques professionnels, la Caisse établit et
maintient : -



a) une reserve technique egale au montant des capitaux
constitutifs des rentes allouées, déterminée selon les regles et
bareme établis par arrété du ministre de tutelle ;

b) une réserve de sécurité au moins €gale a la moitié du
montant total des dépenses annuelles des prestations
constatées dans la branche au cours des deux (02) dernieres
annees, a l'exclusion de celles afférentes aux rentes.

2- Dans la branche des pensions, la réserve technique est constituée
par la difféerence entre les recettes et les dépenses de cette
branche. Cette réserve ne peut étre inférieure au montant total des
dépenses constatées pour la branche des pensions au cours des
trois (03) derniéres années.

3- Dans la branche des prestations familiales et de maternité, la
Caisse éetablit et maintient une réserve de securité au moins égale
a six (06) fois la moyenne mensuelle des dépenses de prestations
constatées dans cette branche au cours de 'exercice précedent.

Article 24.

1- Les fonds de réserves de chaque branche, leurs placements
respectifs ainsi que le produit de ces placements seront
comptabilisés séparément.

2- Les placements sont effectués a moyen ou long terme et selon le
plan financier établi par le conseil d'administration de la Caisse.
Ce plan doit viser, en premier lieu, leur sécurité réelle. Il doit
viser, en outre, a obtenir un rendement optimal dans leur
placement.

Article 25.
1- Chacune des branches fait l'objet d'une gestion financiere
distincte. Les ressources d'une branche ne peuvent étre
affectées a la couverture des prestations ou du déficit d'une autre

branche.

2- SI a la fin d'un exercice, le montant des réserves de l'une des
branches devient inférieur a la imite minimale fixée a l'article 23
ci-dessus, le conseil d’administration de la Caisse propose, selon
la procédure definie a l'article 13, les mesures en vue de rétablir
I'equilibre financier de la branche et de relever le montant des
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